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LA PORCICULTURA EN MEXICO: CARACTERISTICAS Y REETOS

1. Aspectos generales de la produccion poicina.

Segiin las cifras oficiales de ia SARHY Ja porcicultura fue ia principal abastecedora de
carne de 1975 a 1985 y también, una de las ganaderfas mds dindmicas durante Ia
década de los setenta y los primero afios de los ochenta.

Hasta fines de los sesenta, la porcicultura fue una actividad ristica, aun cuando la
escala de la produccion fuera elevada, por lo general complemento de otras ac tividades
agricolas y fuertemente orientada a una de las etapas del proceso productivo que es la
engorda.

La porcicultura como actividad “tecnificada, especializada e infegrada en sus distintas
étapas, incluyendo la produccion de alim ntos balanceades, la produccion Ue ciclo
completo, el despiezado y la transformacion, surge a principios de los setenta’y,
partir de entonces, vive un proceso de dinamizacion sélo comparable con el de la
avicultura, la otra ganaderfa conceptualizada como "industrial”,

Durante el periodo de 1972 a 1983 el crecimiento de los inventarios, de la produceion
de came y del nivel de tecnificacion son impresionantes: la pi'lm se incrementa a una
tasa promedio anval de 5%, la produccién de carne crece 9.19% vy la tasa de extraceidn,
o sea, la posibilidad téenica de sacrificar un determinado mimero de cerdos, dado un
inventar'o, pasa del 73% al 104%

A pesar del esfuerzo productivo que significan todos estos cambios, la porcicultura
sigue siendo una actividad sumamente heterogénea en cuanto a sistemas productivos,
niveles de tecnificacion, escalas de produccion, integracién., efe.

Atn cuando la informacion al respecto es escasa, existe un cierto conscnso en
considerar que el 30% de la piara se explota en condiciones de tecnificacion, (*)otro
30% se cria con sistemas semitecnificados y el 40% forma parte de la porcicultura rural
familiar o de traspatio, porcicultura rustica, de muy pequena escala, pero muy
importante como generadora de alimento ¢ ingreso para los sectores mas desprotegidos
de la poblacién y tinica forma de ahorro de estos esiratos.

Tecnificacién en porcicultura significa, entre otras cosas, obtener para el abasto 17 o
mds cerdos por vientre por afo, alcanzar el peso de mercado de un cerdo (95-100 kg)
en menos de seis mescs, producir cerdos con no mds de 19% de grasa, preporcionar no

() Boletin mensual de Informacion Bdsica del Sector Agropecuario y Forestal, Subsecretaria de
Planeacién de la SARH

) Con hase en la informacién del cénso de 1970, no mds de tin )% de [a piara se mancjaba en
condiciones de tecnificacion en ese ano.
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-ads de 3.2 kg de alimento por kilogramo de cerdo producido, disponer de instalaciones
especializadas, ufilizar razas mcjoradas y contar con personal altamente capacitado
sobre todo en fos aspectos de alimentacion, mangjo. genélica y sanidad.

La porcicultura semitecaificada; ain cuando emplea hiiridos y en algunos casos, razas
puras, estd iejos ¢e obicner los pardnfetros antes mencionados. En general, problemas
vinculades al mancjo de los animales impiden lograr las condiciones de alimentacion vy
sanidad que se traduzean en un mayor nimero de cerdos paia el abasto por vientre por
ano.

En cuanto a la explotacién de cerdos en forma familiar yva hemos mencionado sus
principales virtudes, a !as cuales podriames agregar la de funcionar con reducidos
costos de produccion. Sin embargo,,la porcicultura de traspatio también presenta graves
inconvenientes, entre ellos los relacionados con la salud. humana y con la de otros
animales. Erradicar la ficbre porcina cldsica (8) y eliminar la cisticercosis pasa,
necesarjamente, por el mcjoramiento de fa. condiciones de bigicne y de educacion de ia
poblacion rural que posce cerdos a vivel familiar,

Existe un conjunto de condicior < gue cxplican los cambios cualitativos yscuantitativos
presenciados por la porcicul! mexicana en la década de los setenta, Ln primet
término sefalaremos que hay una cstrecha asociacion cntre cf desarrollo de las
ganaderias "industriales” y la expansion del mercado interno.

A diferencia de lo que sutcede en la ganaderia de bovinos, en la porcicultura el
componente externo no esta presente y su dindmizacion obedece. fundamentaimente, al
estimulo del mercado interno, cuyo crecimiento fuc resultado de los procesos de
mdustrializacion y urbanizacion que tuvieron Iugar durante los anos sesenta y setenta.

Yara que el aparato productivo en el subscctor pecuario respondicra con rapidez al
crecimiento de la demanda interna, fue necesario cstimular la produccién, y este
estimulo se dio via subsidio al sorgo, principal insumo para la elaboracion de alimentos
balanceados para cerdos.

Ademds de la politica de subsidios puesta en prictica a través de CONASUPO, eatidad
que absorbia los gastos financicros, de transporte y almacenamicnto del sorgo
umportado, se siguié una politica de precios relativos que daba al sorgo ventajas en
relacion con el maiz.(%)

) Mejor conocida como edlera porcino

& A pesar del sorprendente crecimiento de Ja superficie cosechada con sargo en detrimenfo de 7onas
algodoneras en algunas regiones y pmiceras en otras, nunca se ha alcanzado Ia autosuluciente en ia
produceidn de este grano forrajero
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Con estas dos estrategias se ascgurd ¢l abasto de sorgo, tante nacional come imporiado,
a las diferentes ganaderfas y se garantizoé el crecimiento de las mismias logrando que ef
consumo per capila de carne de cerdo se elevara de 7 kg en 1972 a 19 kg en 1983

Por dltimo, debe mencionarse que durante ese lapso, la porciculiura estuvo protezida
de 1a competencia externa a través de permisos previos y aranceles a la importacion de
los principales productos y subproductos porcicolas.

Acorde con la evolucion de Ia economia en su conjunto, cuya crisis s¢ agudiza a fines
de 1982, el ano de 1983 marca el limite del auge porciola: en %4 sc estanca la
produccion y a partir de 1985 empiezar a descender, en forma alarmante, tlanio los
inventarios como la produccion de carne.,

Los factores que condujeron al crecimiento de la actividad porcicola. desaparecen
sucesivamente del panoramia econdmico nacional; a partir de 1982, el mercado interno
y. en especial, la demanda para los productos cdrnicos, empicza a contracrse conio
resultado del descenso en el peder adonisitivo de los salarios: en 1984 es refirado el
subsidio al sorgo y en 1988, se retiran fos aranceles y los permisos de importacion
como parte de la apertura unilateral de la cconomia cuyo objetivo inicial fue ¢l control
de la inflacion. Cabe mencionar que esta apertura beneficid tnicamente a importadores
e intermediarios pero no a los consumidores.

El timpacto de éstos procesos en la actividad porcicola son catastioficos; de 1983 a 1989
i i
la piara se conirae 25%, sevin las cifras oficiales, y 42% scedin la informacion de los
2 o t
porcicultores (*); la produccion de carne se reduce 45% y ¢l consumo per capita 54%.
Asociaciones completas de porcicultores desaparecen y el nidmero de miembros de las
que sobreviven, se reduce notablemente. (%)

II. Caracteristicas generales del proceso de comercializacion

Por multiples razones, la cadena de comercializacidn de Ia carne.de cerdo es una de las
mds complejas que se presentan dentro de los productos perecederos.

Los habifos de consumo que prevalecen en nuestro pais, aunados a las pricticas dc
comercio, determinan que para el caso de la mayor parte de los alimentos perecederos
los productos que llegan al consumidor sean prdcticamente fos mismos que generd el
productor; el valor agregado al producto inicial es muy bajo.

Hay dos tpos de productos  Gue escapan a esla regla fos ciricos y los kcieos, con
excepeion de la leche bronca. En los cdricos el paso de nuisculo a carne implica una

5} -Comision Nacional de Porcicultura (CONAPOR) :

6} Ver R. Pérez Espejo; "Propuesta metodologica parn el sezuimiento v vigtlencia de I cadena de

* comerciglizacion de la carne de cendo™, Proyecto SISVAN, FAO-PNUD-SECOFL, 1988
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serie de operaciones tecnico-comerciales en las cuales pueden Hegar a micrvenir
diversos agentes econémicos.

En sentido estricto la cadena de comercializacion de la carne de cerdo se inicia con Ia
primera operacion comercial que se realiza una vez que el cerdo en pie ha sido
transformado en cerdo en canal y finaliza con la venta al detalle de las distintas piczas y
subproductos que se obtienen de los procesos de matanza y desbaratado. '

Sin embargo, debido a la falta de integracion de la mayor parte de los porcicultores,
antes de esta primera operacién con el cerdo en canal, se realizan varias operaciones
comerciales con el cerdo en pie. Por ejemplo, es frecuente que se presenten tres
transacciones de compra- venta con un cerdo en pie: 1. del porcicultor al "pepenador”
(acopiador); 2. del "pepenador” al intermediario (que puede ser un transportista,
"ganadero" o "coyote") y 3. del intermediario al comisionista o introductor.

También hay que considerar que una proporcion importante de la carne de ceitdo no se
consume en fresco sino que se industrializa para su consumo final. Se estima gue de
una canal de 75 kg formada en un 50% por productos (cortes primarios) y en un 50%
por subproductos, las empresas industrializadoras absorben 37 kg, 22 de ellos (el 60%
son productos © cortes primarios (lomo, pierna, etc.) y 15 kg (40%) son
subproductos.(7)

Como hemos senalado, [a porcicultura tuvo un desarrolio imprestonante durante el
periodo 1972-83; en este lapso la infraestructura para la transformacion crecié a tasas
muy altas, sobre todo en el segmento de empacadoras TIF y rastros privados, 1o que en
cierta medida permitié modernizar los sistemas de comercializacion. A pesar de ello,
hoy dia la mayor parte del cerdo para el abasto se sigue movilizando en pie con todos
los inconvenientes que representa,entre otros, problemas sanitarios ¢ incremento de
mermas.

Segun las caracteristicas fenotipicas y genotipicas, los cerdos para ¢l abasto se
clasifican en "supremos” y "criollos" (corrientes o estandar). En el primer caso se trata
de hibridos o de animales de raza pura que han sido criados en granjas tecnificadas y en
el segundo en explotaciones semitecnificadas.

El cerdo supremo es producido y comercializado principalmente por los porcicultores
del noroeste y en menor medida por los productores tecnificados de otras regrones. El
cerdo estandar se produce en explotaciones semitecnificadas de la zona centro y se trata
de animales que son el resultado de un proceso de mejoramiento genético no
controlado, sino mas bien de tipo espontdnco, pero cuyas caracteristicas estan todavia
lejos de las razas especializadas.

& Informacion proporcionada por el Grupo ALFA
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El diferencial de precio entre estas dos categorias no es muy grande; ¢l cerdo supremo
estd un 6-10% por encima del precio del cerdo corriente . Es probable que los precior
se fijen no tanto en funcion de las distintas calidades, sino de la situacion de abasio
procedente de cada uno de estos estratos en un momento determinado.

Lxiste una tercera categoria de cerdos para el abasto que soen los ammales de desecho, o
sea, aquellos que fueron seleccionados como reproductores y cuya capacidad en tal
sentido se ha agotado. Los cerdos supremos o corrientes ticnen un peso al sacrificio
entre los 90 y 110 kg; los antmales de desecho suelen rebasar los 200 kg

En el proceso de transformacion se obtienen canales, visceras y subproductos no aptos
para el consdio humano que son empleados por distintos tipos de industrias.

La canal porcina, aproximadamente el 70-75% del peso del cerdo en pic, estd formada
por lo que en rastre se conoce como "capote” y "maleta”; el primero incluye caine,
hueso y seria el squivalente a 1a canal bovina v la segunda cuero, cabeza y grasa.{* )

Generalmente las canales porcinas son compradas a los comisionistas por el sector de
obradores los cuales se encargan de desbaratarlas.(” )

Cuando el rastro funciona solo como maquiladora, que es el caso de la mayor parte de
los rastros municipales en el pafs, las visceras que no son aptas para consumo humano
y los subproductos como sangre, cierto tipo de hueso, cerdas, cle, quedan en poder del
rastro.

De una canal porcina se obticnen dos tipos de corte: Jos cortes "primarios™ y los cortes
"secundarios”. Con los cortes primarios se obticnen las piezas mds importanics: pierna,
espaldilla (pulpa), entrecot (chuleta), lomo (cabeza y caia) y tocino. Estas piczas
representan aproximadamente ¢l 50-54% del peso de la canal y alrededor de 70% del
valor total de la misma. El precio de estas piezas siempre estd por encima del precio del
cerdo en pie.

- La demanda para este tipo de piezas proviene principalmente de las empacadoras y en
menor medida de Jos consumidores urbanos de altos ingresos.

De los cortes secundarios se obtiene el espinazo, codillo (chamorro), pecho (costilla),
manitas, etc. El precio de estas piezas es igual o menor al del precio del cerdo en pic y
su peso econdmico es menor al 30% del total de la canal.

® La SARH reporta en su estadistica como carne cn canal productos que no lo son |
como la maleta, pero que en nuestro pais tienen una gran importancia dentro del
consumo humano.

@ En Ferrerfa sélo tres comisionistas ("canaleros") de un total 30, venden las canales,
directamente a carniceros.
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El mercado para estas piezas esta constituido por los estratos de ingresos medios
bajos, aspecto que debe tomarse en cuenta ¢n un esqueimna de seguimiento.

La mayor partc dc las piezas obienidas por el obrador son comercializadas 7 ea
caliente”; la secuencia mds comiin es que el animal sea sacrificado a mediodia y por Ia
tarde y la noche los despiece el obrador. Durante la noche |, y a nuis tardar en Iy
madrugada, las piezas han sido- distribuidas a los diferentes canales: empacadora,
ticndas de autoservicio, mercados, carnicerias, ctc.

Una forma alternativa de comercializar la carne es "en frio” (carne congelada v
semicongelada); esta modalidad es practicada por los porcicultores que estan integrados
y que realizin bajo un mismo mando los procesos de produccion; transformacion y
desbaratado. (1)

L.a grasa es uno de los productos mds importantes gue se obliene en ¢l proceso de
desbaratado, representando aproximadamente un [8% del peso de Ta canal. A pelar de
los cambios en los hdbitos de consumo, ente ellos la substitucion de las grasas animales
por las vegetales, la manteca de cerdo sigue siendo un importante componente en la
dieta del mexicano.

La transformacion de grasa en manteca se realiza en las mantequeras, las cuales en
ocastones estan integradas al obrador o al mismo rastro. Sin embargo, lo mds comun s
que ¢l obrador venda la grasa a las industrias que la procesan.

La manteca se encuentra entre los productos porcicolas cuya importacion es cuantiosa y
crectente; esto se debe, en parte, al tipo de animal que se estd comercializando, ya que
existe una notable preferencia por los cerdos magros en perjuicio de la producciéa de
grasa. Por otra parte,Jos EUA que son un importante productor de cerdos, casi no
tienen mercado para subproductos como manieca, cueros v otros, los cuales coloca en
el mercado internacional, en especial en la frontera norte de México, a precios muy
bajos. Aunque este lipo de importacion se trata de justificar argumentando que ticne
por objeto cubrir la demanda dc la frontera norte, no es raro encentiar manteca
importada, legal e tlegalmente, en ¢l centro del pais.

La manteca tiene un importante uso industrial y los principales importadores son las
empacadoras. De alli que exista un permancnte conflicio entre este grupo y los
poricultores en torno a las importacionces de productos porcicolas.

En opinion de algunos especialisias y de personas vineuladas a la produccicén porcina,
el precio de la manteca y los mventarios de la misma infiuyen fuertemente en la

9 [ os grupos sonorenses Mayokowi, PISA, ALRPRO, Parcindustrias Claudia envian
alrededor de 4 mil toneladas de carne congelada y semicongelada a distintas plazas del
pais. Mayokowi y PISA son ademads exportadores de carne de cerdo a Japon.
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fijacion del precio del cerdo en pie. Esta serfa, en todo caso. una hipdtesis que tendria
que comprobarse.
La carne de cerdo, a diferencia de la que proviene de otias ganaderias, se industrializa
en una proporcién alta. Casi 100% de la pierna, espaldilla y tocino y un elevado
porcentaje de la cabeza, entrecot y lomo son absorbidos por las empacadoras para su
mdustrializacion.

Como ya hemos sefalado, las empacadoras absorben 37 kg de una canad de 75 kg con
los cuales elaboran una amplia gama de productos, entre los que destacan por su
volumen los jamones y el tocino.

I} jamén cocido es el tnico producto porcicola que tiene precio controlado; con esto
se pretende ejercer un control indirecto en los demds productes derivados del cerdo,
sean estos industrializados o frescos. Una forma que han encontrado las empacadoras
para evadir el precio tope ha sido la claboracion de jamones gue no son “cochdos” sino
ahumados, tipo "york", etc. S
De los productos industrializados el que muestra un crecimiento mayor es el de los
embutidos, que por regla tienen un precio menor al de otros productos industrializados
¢ incluso al de productos frescos. Le siguen en orden de importancia por su dimamismo
la produccion de jamones, carnes frias y tocino.

En México aproximadamente el 48% der la carne de coido que parlicipa en la
comercializacion formal es industrializada; esta proporcion es baja si se coipaia con
los EUA u otros paises desarroliados donde en promedio dos terceras partes o mids de la
produccion de cerdo se industrializa. '

Los circuitos de comercializacidén mds importantes sc establecen entre estados que en
ocasiones estin muy distantes entre si, pero también se debe considerar el caso de
circuitos que no rebasan los limites estatales cuando el volumen de la piara local es
elevado. .Tal es ¢l caso de Veracruz donde existe un inventario porcino considerable
pero donde aparentemente toda la produccion es consumida localmente. :

1. Centro - Distrito Federal, Area Mctropolitana y otfos edos.
subcircuitos(!)

[.1 Jalisco - D.F., A.M. y otros

1.2 La Piedad - D.F. A .M. y otros

I.3 Guanajuato - D.F., A.M. y otros
1.4 Puebla - D.F., Veracruz y Tabasco

h las siglas D.F. y AM. indican Distrito Federal y Arca Metropolitana
respectivamente.
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1.5 Querétaro - D.F. y A M.
2. Sonora - otras ciudades

subcircuitos

2.1 Sonora - D.F. y A M.

2.2 Sonora - Guadalajara

2.3 Sonora - Monterrey

2.4 Sonora - ciudades fronterizas (Mexicali, Tijuana,ctc.)
2.5 Sonora - costa del Pacifico (Mazaildn, Manzanillo, etc.)
2.6 Sonora - otras ciudades

‘3. Zonas productoras de Yucatdn - Penfnsula de Yucatin
Circuitos intraestatales

. Estado de Ver;-u-;mz

En la cadena de comercializacién de la carne de cerdo interviencn numerosos agenies,
entre ellos "pepenadores”, transportistas, introductores o comisionistas, obradores,
industrializadores de carne y diversos tipos de comerciantes: viscereros, mantequeros,
€ic

El sector de obradores es muy numeroso, sin embargo, un pequeno ndmers de ellos
controla una proporcidn muy alta de animales sacrificados. Este sector ¢s muy
importante porque su actividad nos permite, aunque sea en forma indirecta, estimar la
proporcion de carne que se procesa y la que se consume en fres sco, y conocer la
formacion del precio de los distintos cortes.

Se ha estimado que hay un 30% de incremento en el precio entre el obrador y el
comercio al detalle en Guadalajara; en la ciudad de México ese incremento lega a ser
hasta de un 100%

El procesamiento de cortes y grasa estd a cargo de cmpacadoras y mantequeras; sobre
las empacadoras -que son otra de las instancias clave en la comercializacion de la carne
de cerdo- hay muy poca informacién, sin embargo, se estima que existen entre 500 y
600 empacadoras en el pais. Entre las mds importantes se encuentran las empacadoras
del Grupo ALFA al cual pertenecen los rastros TIF 58 APROCARSA de Hermosillo y
T11 27 FRIBASA de Pénjamo; asimismo, absorben casi toda la produccién de fa TIF
31 de Guadalajara (EGOSA) que es industrializada en la empacadora Frigorificos de
Occidente y sale al mercado con la marca VIVA.
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Ll S0% de la materia prima que reguieren fas empresas del Gropo ALFA es cubierto
con el sacrificio que ellas mismas realizan (alrededor de 400 mil cordos al ano); el 5075
restante se completa con piezas o canales (ue compran a distintos proveedores.

Los elevados volimenes de carge que mancjan, su  capacidad  para  negociar
tnportaciones y su vasta infraestructura de regrigeracion, les permite (oner una
participacion dominante en el mercado.

Hasta qué punto las procesadoras de came de cerdo influyen en la determinacion del
recia del cerdo en pie es un tema que requicre una Invesiigacion minuciosa gue basta
precio del cerd ] t 1 ] (g e hast

Ja fecha no se ha realizado.

La produccién de manteca es otra actividad altamente concentrada; se cstima gue 16
empresas gereran alrededor del 90% de la produccion de manteca en ¢l pais. Como se
ha senalado, este es un preducto importante y sobre todo conilictivo por ia pugna de

iniereses que se da en torno a las importaciones.

El comercio al detalle no constituye un agente, sino que eongloba a multitud de”agentes
que participan en €l; respecto del mismos, existen dependencias como SECOFL, INCO
y Coordinacion de Coabasto que recaban periddicamenie informacion sobre ef comercio
al detalle, entre otros, de productos cdricos.

Las caracteristicas de las transacciones comerciales realizadas por los distintos agentes:
formas de pago, plazos, "castigos”, financiamiento. efe. varian considerablemente
segun la region y el tipo de porcicultura. Pero por encima de estas modalidades, existen
estructuras  productivo-comerciales especificas que dan lugar a operaciones que se
pueden considerar como tipicas, por gjemplo:

L. El porcicultor no integrado. sea pequeno o mediano, ¢s ¢l esiabon mds débil de la
cadena y sobre €l recae el financiamiento "hacia adelanie” (al transportista); vsualmente
los plazos de pago son de ocho a diez dias v cuando son al contado (como paga
PARMA a los porcicultores de la region de La Piedad) se castiga el precio del cerdo en
pie y s6lo se compra el animal de nmicjor calidad.

2. El eslabon fuerte de la cadena es la empacadora, fa cual recibe financiamiento por
paite de los obradores a los que paga con ciinco dias de retraso y de los conisionistas a
los que paga hasta con diez dias de diferencia.

3. Otra operacion que implica un financiamiento no formal es la que protagonizan
introductores e intermediarios; aqui el primero recibe su pago con seis dias de retraso
pero ademds suele suceder gue el chegue en cuestion no pueda ser cobrado por faita de
fondos. Por lo tanto, ademds del financiandento que representan los diferentes plazos
de pago, existe esle otro tipo de financiamiento informal derivado de la no
convertibilidad inmediata de un chequic.
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4. Todos los agentes que participan-en la cadena se hnancian cntre ellos de una u otra
forma, excepto cl porcicultor al cual no financia nadic y las empacadoras que no
financian a nadje.

5. Al intermediario le corresponde a—mimir los riesgos y fas micrmas suiridas ¢n el
transporte de animaics vivos: &stas se calcuian en 4% del peso vivo de sn camion el
centro del pais al D.F. y ¢n 7-8% de Sonora al D.F. Las muertes, en cambio, sen
absorbidas por los comisionistas quienes ademas astinen el riesgo por decomisos.

I11. Perspectivas de la porcicultura

En el dltimo ano las perspectivas del scector agropecuario se hen veelto impensables
fuera del marco de un posible Tratado de Libre Comercio..originalmente con los EUA,
mas tarde, incluyendo en el mismo a Canada.

Tanto en los circulos académicos como eon los de productores. se ha plantcado  qgue a
falta de una politica agricola, que en el caso de la porcicultura ademis es patenie, se ha
. ofrecido una politica de comercio exterior plasmada en el Tratade de Libre Comercio.

Consideramos que, justamente, este vacio de politica agricola es una de las mayores
desventajas de México en relacién con los EUA | pais donde la agricultura estd nonmada
hasta en su mds fnfimos detalles y donde el presupuesto del Departamento de
Agricultura representa casi dos veces el valor de la produccidn agricola de ese pais.

Veamos, para empezar, cudl es la dimension de la porcicuitura mexicana en
comparacion con la del vecino pais del norte.

1. Comparacion de la porciculiura mexicana con la norteamerica.

Las estimaciones de la CONAPOR mdican que el inventario porcicoia mexicano
asciende a 11.2 millones de cabezas, monto que representa la cuarta parte, del
inventario norteamer 3 M cbz.): la produccion de carne de cerdo en México cs
de 767 mil toneladas cifra que representa sélo la décima parte de la produccion en fos
EUA (7.1 M ton.)

Poseer la cuarta parte del inventario que tenen los norteamericanos, pero producir salo
la décima parte de lo que producen ellos, revela que la porcicultura mexicana
promedio es mucho menos productiva que la norteamericana. ya que de cada cerdo se
obtiene menor cantidad de came en México que en los EHAL

El sacrificio de cerdos estimado en México fue de 10.7 millones de cabezas en 1989,
en tanto que las cifras oficiales norteamericanas muestran que <} voliimen de sacrificio
en ese pais fue de 88.6 millones de cabezas, o sea, mids de ocho veces mayor gue ¢n
México. 343
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La tasa de extraccion, que como hemos scilalado sintetiza una serie de clementos
técnicos es de 95% en México y de 160% en los EUA. Esta difoicneia pone de
manifiesto que la poreicultura promedio norteamericana ticne una ventaja teenolosica
considerable en relacién con la mexicana, resultado de mejores razas en explotacion,
mejores - insumos para la alimentacion v mejores  condiciones sanitarias en fa
produccion.

In cuanto a este dltimo punto, cabe mencionar que a corto plazo, la porcicultura
mexicana no puede participar en el mercado nortcamericano. por la presencia en
nuestro pafs de la fiebre porcina cldsica, (c6lera porcino), enfermedad crradicada en los
EUA.

Otro de los grandes indicadores es ¢l realtivo al consumo per capita, mismo que en los
EUA es de 30 kg, monto rclativamente bajo si se compara con los 00 kg que se
consumen en algunos paises de Luropa o en fa URSS, pero tres veces duiyor al
consumo per capita mexicano (8.9 kg) :

Por tltimo, sedalemos que fos EUA son el segundo productor de carne de cerdo en et
mundo después de China, pero son ¢l tambiéa el primer importador mundial de cste
producto; con un monto que equivate al 67% de la produccion total mexicana.

2. Competitividad

Un primer elemento que salta-a fa vista en un posible Acuerao de Libre Comercio-con
los Estados Unidos, es la falia de competitividad de nuestra ganaderia, denvada
principalmente de lo siguiente: :

;. En los Estados Unidos, la creacion de la infraestructura para ¢l desarrollo
agropecuario se nicia desde el siglo pasado, y se legitima en 1917 con el Food Act,
acuerdo que considera asunto de seguridad nacional a la produccién del campo. Ellg se
traduce en una infraestructura hidrailica, de transporte, caminos, almacepamicnto, cte.
fuertemente subsidiada y cuyo nivel de desarroilo es incomparablemepte mayor al
Jogrado hasta la fecha en nuestro pafs. : '

2. Las actividades agropecuarias norteamericanas gozan de diversos apoyos financieros
y sus precios, generalmente menores a los nuestros, no reflcjan of verdadero nivel de
los coslos, puesto que  componentes importanics de  Cstos en matenial de
almacenamiento, transporte y, particularmente, exportacion via CCC, por citar
algunos, son cubiertos con subsidios del gobierno.

3. Las tasas de interés para el productor nerfeamericano son considerablemente mas
reclucidas que las aplicables al productor mexicano, incluyendo al de bajos ingresos.
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En el caso de la porcicultura, se deben agregar otros obstaculos particuiares gue hmitan
su competitividad e incluso impiden su participacién en ¢l mercade norleamier icano.

4. Para el porcicultor mexicano es imposible obtener insumos como sorgo, maiz, pasia
de soya y otros, en cantidad, calidad y precio similares a los que estin a disposicion del
porcicultor norteamericano. El sorgo, principal insumo de la porcicultura cs enire 30%
y 40% mds caro en el Bajio y Jalisco, principales regiones porcicolas mexicanas, gue
en el Cinturon de Ma:’z_((foru Belt)("z}de los EUA” :

5. La oferta nacional de sorgo es insuficiente y errditica. por lo tanto sc hiace necesario
contar con mayores invenfarios gue incrementan considerablemente los  cosios
financieros.

6. Debido a hdbitos de consumo, los Estados Unidos pucden ofertar subpreductos como
visceras, pieles. grasa, efc. a precios muy bajos por su reducida demanda. [a entrada
legal e ilegal de estos productos a nuestro pais, donde la cstructura de consamo les
concede un valor mucho mayor, distorsiona ¢l mercado interno de productos porcisos.

7. Por iltimo, los problemas de tipo sanitario, en especial la presencia de la fighre
porcina cldsica en la mayor parte de las zonas productoras del pais, impiden a corto
plazo participar en el mercado norteamericano. En este caso se trata de un rezago
sanitario, ya que la ultima vez que se realizé una campana contra esta enfermedad, sin
poder erradicarla, fue en 1980. No es sino hasta ¢l presente aflo que se inicia la
siguiente. Problemas saritarios como éste. son utilizados per los EUA come barreras
no arancelarias.

I.a menor competitividad de la porcicultura mexicana en relacion con fa norteamericana
se pone de manifiesto en los precios del cerdo en pie, los cuales han sido mayores en
México en seis de los dltimos 10 anos.

Las diferencias en los precios del cerdo en pie en México y los EUA  se expigan,
mayormente, por tres factores:

1) un mayor costo del alimento para cerdos en nuestro_pais.

2) subsidios a los insumos en los EUA, que se traducen en micnores cosios de
produccion y

3) el mayor costo financiero que se ticne en México por concepto de inventarias de
granos causados por una oferta errdtica.

Veamos cada uno de estos factores:

3 ——y - e - - —~ -
(1) Region que incluye, entre otros, los estados de Minnessota, Tows, Hlinois. Oluo, y donde se focaliza
la mayor produccion de granos y cerdos en los EUA
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{) Costos

Tanto en México como en los EUA, la modalidad productiva mas representativa es la
produccion de ciclo completo donde se integran la cria con Ja engorda; este tipo de

Lird

explotaciones aglutinan el 70% de la piara en México y ef 80% cn ios EUA.

En ambos pafses, el costo mds alto en Ia produccion de yy cerdo es el de alimeniacion,
representando en los EUA el 68% en granjas de ciclo compicto y entre un 70 y un 80 %
en México. Por diferencias en los precios de los insumos alimenticios el costo

promedio en México fue aproximadamente 30¢% mds alto que en los BUA.

El porciculior mexicano ademds de pagar mds caro ¢l sorgo que el porcicuitor
norteamericaio, estd limitado al empleo de de este grano como insumo tinico para la
alimentacién, no obstante que con el maiz y con el trigo forrajeros se obticnen mejores
conversiones alimenticias y a menor costo.

Por wira parte, México ha sido tradicionalmente deficitario en Ia produccidn de sorgo,
soya y pasta de soya que son los insumos mis importantes para la alunentacion de
cerdos. En los tltimos cinco aiios, nuestro pafs ha importado ¢f 25% de Ia produccion
nacional de sorgo, el 144% de la produccion de soya grano y el 29% de ia produccion
_dé pasta de soya; el aio pasado se importé ¢l 50% de I produccién e sorgo. Esta
situacion coloca a la porcicultura mexicana cn una situzcién o dependencia de los
insumos producidos en el extenor.

2y Subsidios

Otro aspecto que influye en una menor competitividad det sector pofcicola nexicano
respecto al de los BUA, es ¢l nivel de subsidios utilizado en cada una de estos paises.

La informacion oficial publicada por el Departamento de Agricultura de fos EUA
(JSDA), reconoce que por cada tonelada de cerdo producicda, el porcicaltor recihio en
1987, 115 dolares por concepto de diversos subsidios indirectos, o sea, subsidios que
reducen los costos de produccion. Bn 1988, ¢l porcentaje de subsidio llamado
Equivalente de Subsidio al Productor fue de 7%.

A los subsidios directos a la produccion de cerdo, deben sumarse los que recibe el
porcicultor indirectamente al comprar insumos subsidiados. Iin Mdxico Jos subsidios al
sorgo fueron eliminados completamente en 1989 y y cuando cstos existicron eran
pagados mayormente por el porcicultor y no por el Gobicrno, como sucede cn los
ELA:
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3) Inventarios

Los EUA son los principales productores de granos en el mundo; cllo asegura al
porcicultor norieamericano abastecimiento seguro y regular de granos forrajeros
permitiendo un mangjo racional de inventarios.

En México la produccién de granos forrajeros es deficitaria y su comereializacion
incficiente, situaciones quc obligan al porcicultor a contar con mayorcs inventarios.
Mientras en los EUA se manejan inventarios para 15 dias, en México cs necesario
disponer de inventarios para 70-80 dias con el consiguiente incremento en los costos
financieros.

Un problema adicional que se presenta en el intercambio comercial de producios
porcinos entre México y los EUA, reside en las difercntes estructuras de consumo y de
mercado de estos pafses. Ias elevadas importaciones mexicanas de manteca y visceras
se originan en un diferencial de precios debido a que la demanda norteamericana para
estos productos es muy reducida y por lo tanto sus precios son muy bajos.

La entrada legal e ilegal de subproductos porcicolas, no sélo a la (ranja frontcriza que
ticne un régimen arancelario especial, sino al resto del pais, ocasiona serios problemas
a la comercializacién interna del cerdo en pie y es motivo de miiltiples conflictos entre
los diferentes agentes que participan en ‘la cadena de comercializacion del cerdo:
productores, industriales y obradores.

IV. Marco juridico('?)

El cardcter prioritario y estratégico del sector agropecuario ha quedado manificsto en
diversos foros dc incuestionable importancia. En el reciente Acuerdo de Libre
Comercio firmado entre Canadd y los EUA los productos agropecuarios quedaron
sujetos a una desregulacion gradual, en la medida en que cada pafs vaya desmantelando
los esquemas de subsidio y proteccion que oterga al sector agropecuario. Asimismo, cn
el Protocolo de Adhesion de México al GATT, suscrito en 1986. se negocid y se acepto
(incluso por los EUA) excluir al sector agropecuario por razoies de caracter estralégico
y de sentido social .

Los argumentos que se esgrimen para dar un tratamiento de excepeion al scctor
agropecuario varian de un pais a otro, y casi siempre dependen de las caracteristicas
que presenta este scctor en cada pais, del rol que-se le asigna en el proceso de
desarrollo y del peso especifico polftico-econémico de los productores primarios.

A partir de 1983, la politica macroecondmica mexicana dejo de considerar al sector
agropecuario como una prioridada por o que €ste, que durante décadas financio a otras

(3 “Tomado del documento “Posicion de la wanaderfa porcina ante el Trtado de Libre Comercio con
Canadd y los EUA", elaborado por la CONAPOR
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actividades productivas, ahora requiere apoyos y estimulos especiales para superar su
TeZago.

A la situacion de deterioro manifestada por el sector, debe sumarse el hecho de que en
diciembre de 1987, dentro de la estrategia del Pacto de Solidaridad Econémica,
orientada fundamentalmente a controlar la inflacién, se opta por una apertura unilateral
de la economia mexicana, que lesiond severamente al productor agropecuario, y en
especial al porcicultor, y que solo beneficié a importadores e intermediazios.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion Politica Mexicana, tanto
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduvaneros (GATT) como los (fc’:{Iige.s de
Conducta suscritos por México y aprobados por este Senado, han adquirido jerarquia
Juridica de-ley suprema y conforman el marco jurfdico para el Tratado de Libre
Comercio entre México, Canadd y los EUA.

- Al adherirse México al GATT, nuestro pais solicitd y obtuvo de las Partes Céntratantes
del GATT, una reserva juridica para manejar con gran flexibilidad su sector agricola,
reservandose el derecho de seguir utilizando restricciones cuantitativas y de sustituirlas
por proteccién arancelaria, en la medida. que fueran compalibles con  su politica
agricola, sus ob,etivos de produccion. el mantenimiento del régimen de tenencia de la
tierra y la proteccion del ingreso y de las oportunidades de trabajo de los productores
agricolas. | '

Para el comercio de productos del sector agropecuario, la comunidad internacional ha

aceptado que rijan reglas diferentes a las que rigen el comercio de mercancias. Lo

articulos XI y XVI del GATT , incorporan un régimen de excepeion para el comercio
de los productos agropecuarios.

Canadd y EUA al negociar el sector agricola, convinieron cn incorporar al ‘Tratade de
Libre Comercio, los resultados que sc obtuvieran al concluir las ncgociaciones
comerciales multilaterales de la Ronda de Uruguay, ya que no era posible asunur
compromisos por parte de EUA respecto a la elimigacion de subsidios a los productos
agropecuarios, en tanto la Comunidad Europea no se comprometicra cn el mismo
sentido.

Como se sabe, hasta la fecha no ba habido arreglo entre EUA y Europa sobre los
subsidios agricolas, y por lo tanto, el comercio de estos productos continda sujeto a
restricctones y subsidios en pricticamente todo el mundo.

Los EUA cuentan con un ampho marco juridico para las actividades agropecuarias
plasmado en el documento Food, Agnculture, Conservation and Trade Act of 1990,
conocido como "Farm Bill", que aglutina todas las politicas e instrumentos de apoyo al-
sector, los lineamientos de planeacion y desarrollo rurai, asi como los aspectos de
financiamiento, comercializacion interna y comercio exterior, subsidios, transporte y
almacenamiento para los cultivos mds importantes,
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El Farm Bill, autorizado por ¢l Gobierno Norteamericano en octubre de 1990, rebasa la
legislacion internacional en materia de comercio, y establece lo que para EUA es una
practica desleal, independientemente de fo que sefala y se ha signado en los acuerdos
multinacionales como el GATT..

En 1981, los EUA emitieron el Acuerdo para la Agricultura y la Alimentacién, que
sento las bases para los excedentes alimentarios de la década dr los ochenta. A pesar de
su costo y sus efectos distorsionadores en el mercado internacional, este Acuerdo es
ratificado por el Farm Biil de 1990 '

En contraste, en nuestro pais no existe un ordenamiento juridico de mediano o largo
plazo que norme la politica del sector agricola, la cual se reduce a medidas de muy
corto plazo ejemplificadas por una politica de precios que se fijan poco antes de la
cosecha, y en ocasiones, durante la siembra, lo que genera una gran incertidumbre
entre los productores.

Puede sintetizarse que mientras en los EUA existe un marco juridico para el desarrollo
agricola que contempla el largo plazo, en México existe un marco de improvisacién que
opera en forma coyuntural y aleatoria.

V. Conclusiones

1. El futuro de la porcicuiwura, como el de otras actividades agropecuarias, estd
determinado, en gran medida, por los resultados que se obtengan de las negociaciones
dentro de] marco del Tratado de Libre Comercio con Canadd y los EUA.

2. En nuestro pais no se han realizado estudios de tipo econométrico que cuantifiquen
los efectos de la liberalizacion comercial -eliminacion de aranceles, de barreras no
arancelarias y permisos previos-, en los agregados como produccién, importacion,
exportacion, consumo, para el caso de la carne de cerdo. Sin embargo, estudios de este
tipo efectuados’en los EUA y Canad4 para la porcicultura, indican que la liberalizacién
comercial tendrd por efecto un aumento en los flujos comerciales, un incremento en los
precios del producto y una disminucion en el consumo. Adicionalmente, se espera una
mayor concentracion en la produccion y la eliminacién de productores pequciios.

3. En el caso de la porcicultura mexicana, la posibilidad de participar en ¢l mercado de
los EUA y Canadd es todavia remota, debido a la presencia dgs la Fiebre Porcina
Cldsica en la mayor parte del territorio mexicano y la renuencia de los EUA a
reconocer zonas libres de esta enfermedad como lo es actualmente el estado de Sonora.

4. En los prondsticos de erradicacién de la Fiebre Porcina Cldsica, es conveniente
tomar en consideracién que a los Estados Unidos, pais mds rico del plancta y con un
secfor agricola fuertemente organizado, les llevé 17 anos erradicar la Fiebre Porcina
Clasica de su territorio. En México, apenas en 1991 se ha reactivado la campaia contra
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esta enfermedad después de casi 10 anos en los cuales no se atendid este problema con
la debida responsabilidad.

S. En el poco probable caso de que Sonora fuera reconocida libre de la enfermedad, la
participacién de México en el mercado internacional se reduciria a un muy pequefio
grupo de porcicultores altamente organizado, capitalizado y tecnificado. Los beneficios
que se obtengan del intercambio comercial con otros paises estard concentrado cn muy
pocos productores. |

6. En el reverso de la medalla, una gran parte de la porcicultura estard expuesta a la
competencia desleal de los productos norteamericanos y canadiénses, en los cuales
existe un gran subsidio.

7. En el caso de la porcicultura, los negociadores mexicanos deberdn Hevar a Ia mesa
de negociaciones la posicion de los porcicultores que ha quedado clara en los
documentos entregados a la COECE (Coordinadora de Organismos Empresaniales de
Comercio Exterior), en los cuales se solicita no renunciar al esquema de profection de
nos da el GATT y no entregar el mercado a los intereses de productos porcicolas a los
intereses de los EUA o Canada. '
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